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NOUVELLE PERIODE DE PROGRAMMATION  
DE L’UNION EUROPEENNE (2007-2013) 

 
1- Le contexte1 

 
Communication « Construire notre avenir commun – Défis politiques et moyens budgétaires de 
l’Union élargie – 2007-2013 » COM(2004) 101 final (10 février 2004) 
 

- Elle propose 3 priorités politiques : 
o Le développement durable : croissance, cohésion et emploi, 
o L’intérêt des citoyens : liberté, sécurité et justice, 
o Le renforcement de la voix de l’Union comme partenaire global. 

 
- Elle propose la restructuration des perspectives financières autour de 6 rubriques 

budgétaires : 
o Rubrique 1 : Croissance durable : 1a) compétitivité pour la croissance et l’emploi 

      1b) cohésion pour la croissance et l’emploi 
o Rubrique 2 : Préservation et gestion des ressources naturelles (comprenant 

l’agriculture, la pêche et l’environnement / LIFE+ et NATURA 2000) 
o Rubrique 3 : Citoyenneté, liberté, sécurité et justice 
o Rubrique 4 : l’UE en tant que partenaire mondial (Politique de voisinage et 

instrument de partenariat + PESC) 
o Rubrique 5 : Administration 
o Compensation 
 
 

Budget global : 864,3 milliards d’euros (17 mai 2006), soit 1,05% du PNB de l’UE 
- Rubrique 1 : 382,1 milliards d’euros (44,2%) 
- Rubrique 2 : 371,3 milliards d’euros (43%) 
- Rubrique 3 :   10,8 milliards d’euros (1,2%) 
- Rubrique 4 :   49,5 milliards d’euros (5,7%) 
- Rubrique 5 :   49,8 milliards d’euros (5,8%) 
- Compensation : 0,8 milliards d’euros (0,1%) 
 
Suite au sommet européen des 15 et 16 décembre 2005, l’enveloppe globale s’élevait à 
862,4 milliards d’euros (soit 1,045% du PNB de l’UE) et se décomposait en 6 rubriques: 
- Rubrique 1 : 379,8 milliards d’euros 
- Rubrique 2 : 371,2 milliards d’euros 
- Rubrique 3 :   10,3 milliards d’euros 
- Rubrique 4 :   50 milliards d’euros 
- Rubrique 5 :   50,3 milliards d’euros 
- Compensation : 0,8 milliards d’euros 
 
NB : Pour l’année 2006, le budget global de l’Union européenne s ‘élevait à 121 milliards 
d’euros et se décomposait en  8 rubriques : Agriculture, Actions structurelles, Politiques 
internes, Actions extérieures, Administration, Réserve, Stratégie de pré adhésion et 
Compensation. 

 
 

                                                
1 Communication du 14 juillet 2004 : COM (2004) 487. 
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2- La nouvelle politique de cohésion sociale 
 
 

Enseignement du 3ème « rapport de cohésion économique et sociale » de la Commission européenne 
(février 2004) 
 

- Les disparités de revenu et d’emploi se sont réduites ces dix dernières années au sein de 
l’ancienne Europe des 15, bien qu’il existe toujours des différences entre les pays et les 
régions de l’ancienne Europe.  

- Dernièrement, les disparités de revenu et d’emploi au sein de l’Europe des 25 se sont 
néanmoins accrues du fait de l’élargissement. Environ 92% des habitants des nouveaux 
Etats membres vivent ainsi dans une région où le PIB par habitant est inférieur à 75% de 
la moyenne européenne. 

 
 
Orientations Stratégiques Communautaires (OSC) pour la politique de cohésion pour 2007-2013 
 

- Elles ont été présentées par la Commission européenne le 6 juillet 2005. 
- Elles seront approuvées par le Conseil après l’approbation du budget 2007-2013 de 

l’Union et des règlements organisant la mise en œuvre de la politique de cohésion. 
- 4 priorités pour 2007-2013 : 

o faire de l’Europe et de ses régions un lieu plus attractif pour les investissements et 
l’emploi, 

o améliorer la connaissance et l’innovation, facteur de croissance, 
o plus d’emplois et de meilleurs emplois, 
o prendre en compte la dimension territoriale. 

 
 
Lignes Directrices Intégrées (LDI) 
 

- Elles ont été adoptées par le Conseil des chefs d’Etat et de gouvernements, les 16 et 17 
juin 2005. 

- Elles concernent la croissance et l’emploi, pour la période 2005-2008. 
- Elles sont destinées à s’appliquer à l’ensemble des politiques européennes et nationales. 

 
Cadre de Référence Stratégique National (CRSN) 
 

- Il présente la vision française de l’aménagement du territoire. 
- Il contient :  

o une analyse des disparités, des faiblesses et des potentiels de développement et 
une stratégie de développement, 

o la liste des programmes opérationnels pour l’objectif Compétitivité et Emploi et 
l’allocation annuelle indicative de chaque fonds par programme, 

o les mécanismes de coordination entre politique de cohésion et politiques 
nationales. 

- Il servira de base à la rédaction des programmes opérationnels des trois objectifs. 
 
 
Règlements à venir concernant la politique de cohésion 2007-2013 (début été 2006) 
 

- Règlement sur le FEDER, 
- Règlement FSE, 
- Règlement Fonds de cohésion, 
- Règlement instituant un groupement européen de coopération territoriale, 
- Règlement d’application de la Commission 
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3- Aide extérieure de l’Union européenne 
 
 
Au lieu de la gamme d’instruments géographiques et thématiques actuellement utilisée et qui 
s’est développée avec le temps, six instruments pour l’aide extérieure dans le cadre des futures 
perspectives financières, dont 4 nouveaux, ont été proposés à l’avenir par la Commission 
européenne2 : 
 

- 3 instruments politiques et géographiques : 
o Instrument d’aide de pré adhésion (IAP) 
o Instrument de partenariat et de voisinage européen (IPVE) 
o Instrument de coopération au développement et de coopération économique 

(ICDCE) 
 

- 3 instruments horizontaux : 
o Instrument d’aide humanitaire * 
o Instrument de stabilité  
o Instrument d’aide macro financière * 

 
 
* Ces deux instruments existaient déjà au cours de la période de programmation 2000-2006 et 
ne seront pas modifiés. 
 
 
La commission européenne a adopté 7 programmes thématiques pour la période de 
programmation 2007-2013, le 25 janvier 2006.  
 
Programme 1 : Investir dans les ressources humaines 
http://ec.europa.eu/comm/development/body/communications/docs/communication_them
atic_programmes_investing_in_people_25_01_2006_fr.pdf#zoom=125 
 
Programme 2 : Les acteurs non étatiques et les autorités locales dans le développement 
http://ec.europa.eu/comm/development/body/communications/docs/communication_them
atic_programme_non_state_actors_25_01_2006_fr.pdf#zoom=125 
 
Programme 3 : L’environnement et la gestion durable des ressources naturelles, dont l’énergie 
http://ec.europa.eu/comm/development/body/communications/docs/communication_them
atic_programme_environment_and_sustainable_management_of_natural_resources_including_e
nergy_25_01_2006_fr.pdf#zoom=125 
 
Programme 4 : Faire progresser le programme de sécurité alimentaire pour atteindre les 
objectifs du Millénaire pour le développement 
http://ec.europa.eu/comm/development/body/communications/docs/communication_them
atic_programme_food_security_advancing_the_agenda_to_achieve_the_mdgs_25_01_2006_fr.p
df#zoom=125 
 
Programme 5 : Promotion de la démocratie et des droits de l'homme dans le monde 
http://ec.europa.eu/comm/development/body/communications/docs/communication_them
atic_programme_democracy_and_hr_25_01_2006_fr.pdf#zoom=125 
 
 
Programme 6 : Coopération avec les pays industrialisés et les autres pays à revenu élevé 
                                                
2 Communication du 29 septembre 2004 de la Commission : COM (2004) 626 final. 
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http://ec.europa.eu/comm/development/body/communications/docs/communication_them
atic_programme_cooperation_with_industrialised_and_high_income_countries_25_01_2006_fr.
pdf#zoom=125 
 
Programme 7 : Coopération avec les pays tiers dans le domaine des migrations et de l’asile 
http://ec.europa.eu/comm/development/body/communications/docs/communication_them
atic_programme_cooperation_third_countries_migration_and_asylum_25_01_2006_fr.pdf#zoo
m=125 
 


